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ENCARGO A LA ENTIDAD ESTATAL DE DERECHO PÚBLICO TRABAJO PENITENCIARIO Y 

FORMACIÓN PARA EL EMPLEO, PARA EL SUMINISTRO DE VÍVERES DE PANADERÍA Y 

BOLLERÍA, CON DESTINO A LA CAFETERÍA-COMEDOR DE LA SEDE CENTRAL DEL 

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL. 

 

 

REUNIDOS 

 

De una parte, D. Juan Ignazio Izuzquiza Rueda, en su condición de persona titular de la 

Subdirección General de Administración Financiera y de la Oficina Presupuestaria y en el 

ejercicio de la competencia que le ha sido delegada de la Subsecretaria de Trabajo y Economía 

Social por artículo 7.6 de la Orden TES/1217/2021, de 29 de octubre, por la que se fijan los límites 

para administrar créditos para gastos, se delegan competencias y se aprueban las delegaciones 

del ejercicio de competencias en los órganos del Ministerio de Trabajo y Economía Social y sus 

organismos públicos, modificada por la orden TES/167/2022, de 7 de marzo. 

De otra, D. Ángel Luis Ortiz González, presidente de la Entidad Estatal de Derecho Público 

Trabajo Penitenciario y Formación para el Empleo (TPFE), nombrado mediante Real Decreto 

504/2018 de 18 de junio, en el ejercicio de sus competencias, de acuerdo con lo previsto en el 

artículo 6 del Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la 

Entidad Estatal de Derecho Público TPFE. 

 

Ambas partes se reconocen capacidad legal suficiente para suscribir el presente encargo, y 

 

EXPONEN 

 

PRIMERO.-  Que el artículo 5.5 d) del Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se 

desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Trabajo y Economía Social (BOE núm. 

121, de 1 de mayo de 2020), indica que la Oficialía Mayor ejercerá las funciones de dirección y 

gestión de los servicios generales y de régimen interior, entre los cuales se encuentran los 

servicios de cafetería y de comedor, que requiere de los suministros objeto de este encargo. 
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SEGUNDO.-  El artículo 25.2 de la Constitución Española, señala que “Las penas privativas de 

libertad y las medidas de seguridad estarán orientadas hacia la reeducación y reinserción social 

y no podrán consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisión que estuviera 

cumpliendo la misma gozará de los derechos fundamentales de este Capítulo a excepción de los 

que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la 

pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendrá derecho a un trabajo remunerado y a los 

beneficios correspondientes a la Seguridad Social, así como al acceso a la cultura y al desarrollo 

integral de su personalidad.” A mayores, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 del 

Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, “La 

actividad penitenciaria tiene como fin primordial la reeducación y reinserción social de los 

sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, así como la retención y 

custodia de los detenidos, presos y penados y la asistencia social de los internos, liberados y sus 

familiares”. Que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley Orgánica 1/1979, de 

26 de septiembre, General Penitenciaria, “Las Instituciones Penitenciarias reguladas en la 

presente Ley tienen como fin primordial la reeducación y la reinserción social de los 

sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, así como la retención y custodia 

de detenidos, presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda 

para internos y liberados.” 

Que, así mismo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 del mismo texto legal, “La 

Administración Penitenciaria velará por que los establecimientos sean dotados de los medios 

materiales y personales necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrollo y cumplimiento 

de sus fines.”  

Que la prestación de dichos servicios genera ventajas económicas y sociales en la gestión 

económico-patrimonial de la Administración Penitenciaria. Así, esta prestación es realizada por 

personas que, encontrándose privadas de libertad, voluntariamente realizan una actividad 

laboral. Esta actividad es una relación laboral especial, voluntaria, retribuida, y en la que está 

garantizada la protección y cotización a la Seguridad Social, de acuerdo con el Real Decreto 

782/2001, de 6 de julio, referido en el apartado sexto. A través de esta actividad laboral estas 

personas trabajadoras obtienen y/o consolidan hábitos laborales, obtienen formación para el 

empleo, y reciben una remuneración. En consecuencia, esta actividad facilita la adquisición y/o 
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mantenimiento de aptitudes que facilitan su reinserción en el medio libre a su salida en libertad. 

Que la Entidad Estatal de Derecho Público TPFE tiene la consideración, según el artículo 16.2 del 

citado Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, de medio propio y servicio técnico de la 

Administración General del Estado […]”. 

De conformidad con lo dispuesto en el apartado d) del artículo 3 del Estatuto citado, 

corresponde a dicho Ente Público, entre otras, la siguiente función: “La realización de 

actividades industriales, comerciales o análogas y, en general, cuantas operaciones se 

relacionen con el trabajo penitenciario o se le encomienden por la Administración General del 

Estado, para el cumplimiento de los fines que le son propios.” 

 

Por lo expuesto, ambas partes llevan a efecto de conformidad a las siguientes 

 

CLÁUSULAS 

 

PRIMERA. - OBJETO. 

El objeto del encargo irá dirigido a satisfacer las necesidades de suministro de víveres de 

panadería y bollería con destino a la cafetería-comedor situada en el edificio del complejo 

Nuevos Ministerios ubicado en el Paseo de la Castellana, 63 de Madrid, donde se encuentra la 

sede central del MTES, debiendo ajustarse a las especificidades que se indican en el clausulado 

del presente encargo. 

Los alimentos suministrados serán convenientemente preparados en los talleres productivos 

gestionados por TPFE de los Centros Penitenciarios dependientes de la Secretaría General de 

Instituciones Penitenciarias. TPFE no podrá realizar subcontrataciones de las prestaciones 

objeto del presente encargo, salvo que, previa autorización del responsable del encargo por 

parte de Oficialía Mayor del MTES, se trate de actividades accesorias a la actividad principal, 

como las que gocen de sustantividad propia dentro del conjunto y sean susceptibles de 

ejecución separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con una 

determinada habilitación profesional o poder atribuirse su realización a empresas con una 

clasificación adecuada para realizarla. En cualquier caso, el importe de dichos subcontratos no 

podrá ser superior al 50 por ciento del importe total del encargo. TPFE estará obligado a 
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suministrar los productos todos los días laborables, según las cantidades diarias que Oficialía 

Mayor pedirá a TPFE con una semana de antelación. 

 

SEGUNDA: VIGENCIA Y DURACIÓN. 

El presente encargo a medio propio entrará en vigor el día de su formalización, y mantendrá su 

vigencia durante un año natural, no prorrogable. 

El encargo puede quedar sin efecto en virtud de resolución adoptada por si así lo decidiese el 

órgano que realiza el encargo, debidamente notificada a la entidad encargada. 

 

TERCERA. - FINANCIACIÓN Y FORMA DE PAGO. 

El MTES abonará a TPFE el importe de los bienes efectivamente suministrados, conforme a las 

tarifas oficiales aprobadas por Resolución, de 19 de diciembre de 2022, de la Secretaría General 

de Instituciones Penitenciarias, que incluyen no solo el precio de la elaboración sino también del 

suministro logístico. El pago se hará efectivo, en base a las entregas parciales, de los víveres 

objeto del presente encargo, en los términos establecidos en el artículo 198 de la LCSP, mediante 

pagos periódicos mensuales a mes natural vencido, previa certificación de conformidad de la 

Oficialía Mayor de los suministros efectivamente entregados realizados por la empresa 

adjudicataria y de la factura emitida por la misma a nombre del MTES, NIF: S2819001E, en la que 

deberá hacerse constar los siguientes datos: 

• Denominación de la Oficina Contable responsable del Registro Contable de Facturas. 

Intervención Delegada. Ministerio de Trabajo y Economía Social. Código DIR3: 

GE0014057.  

• Denominación del Órgano Gestor. Subsecretaría de Trabajo y Economía social. Código 

DIR3: E05073901.  

• Denominación de la Unidad Tramitadora: Subdirección General de Administración 

Financiera. Código DIR3: EA0041841.  

En las facturas se desglosarán los conceptos, sus precios unitarios, sus cantidades e importes 

totales. El gasto correspondiente al mes de diciembre de cada ejercicio se abonará en el ejercicio 

siguiente con cargo al crédito del mismo. Las correspondientes transferencias a TPFE se 

realizarán en el plazo de treinta días a contar desde que TPFE haya puesto a disposición de la 

Oficialía Mayor del MTES la correspondiente factura emitida en la forma legalmente establecida. 
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Aplicación presupuestaria 19 01 281M 221.05, con cargo a los ejercicios presupuestarios 2023 y 

2024. 

Importe máximo: La Oficialía Mayor del MTES abonará a TPFE el importe máximo de 27.776,70 

euros. 

Las cantidades de cada producto se han estimado en base al registro histórico de consumos 

unitarios de productos similares en la cafetería-comedor, obteniendo el techo máximo de gasto 

como resultado de multiplicar dichas cantidades por los precios unitarios según las tarifas 

oficiales, todo según se desglosa en las tablas mostrada a continuación, suponiendo que el 15 

de febrero se iniciará su ejecución.  

A continuación, en las siguientes tablas, se desglosan las cantidades estimadas de cada producto 

a suministrar, y sus precios unitarios. Cabe mencionar que, para la estimación de los kilos 

anuales, se ha tenido en cuenta 199 días laborables desde 15 de febrero de 2023 al 30 de 

noviembre de 2023, y 50 días laborables desde el 1 de diciembre de 2023 al 14 de febrero de 

2024: 

 

Producto a suministrar €/kg 
Kilos 
diarios 

Kilos 
2023 

Kilos 
2024 

Barrita de 60 gr. Pan blanco  2,33 13,69 2724,31 684,50 

Barrita de 80 gr. Multicereal  3,13 9,10 1810,90 455,00 

Pistola 225 gr. Pan blanco  1,60 9,30 1850,70 465,00 

Magdalenas. Unidad de 40 g 2,94 0,72 143,28 36,00 

Magdalenas de chocolate. Unidad de 40 g 3,25 0,72 143,28 36,00 

Napolitana. Unidad de 120 g 3,39 0,30 59,70 15,00 

Caña de crema. Unidad de 70 g 3,20 0,21 41,79 10,50 

Palmeras. Unidad de 60 g 3,20 0,45 89,55 22,50 

Palmeras de chocolate. Unidad de 60 g 3,56 0,45 89,55 22,50 

Croissants. Unidad de 100 g 3,60 3,00 597,00 150,00 

Suizos. Unidad de 100 g 2,50 0,60 119,40 30,00 

Caracolas. Unidad de 100 g 4,30 0,43 85,57 21,50 

Bizcocho casero. Unidad de 1 kg 3,80 2,00 398,00 100,00 

Brioche. Unidad de 60g 1,90 0,18 35,82 9,00 

Totales (€)   41,15 8.188,85 2.057,50 

 

Por lo tanto, los importes sin IVA en cada ejercicio se muestran en la tabla siguiente: 
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Producto a suministrar 
Importe total 2023 sin 
IVA (€)  

Importe total 2024 sin 
IVA (€) 

Barrita de 60 gr. Pan blanco  6.347,64 1.594,89 

Barrita de 80 gr. Multicereal  5.668,12 1.424,15 

Pistola 225 gr. Pan blanco  2.961,12 744,00 

Magdalenas. Unidad de 40 g 421,24 105,84 

Magdalenas de chocolate. Unidad de 40 g 465,66 117,00 

Napolitana. Unidad de 120 g 202,38 50,85 

Caña de crema. Unidad de 70 g 133,73 33,60 

Palmeras. Unidad de 60 g 286,56 72,00 

Palmeras de chocolate. Unidad de 60 g 318,80 80,10 

Croissants. Unidad de 100 g 2.149,20 540,00 

Suizos. Unidad de 100 g 298,50 75,00 

Caracolas. Unidad de 100 g 367,95 92,45 

Bizcocho casero. Unidad de 1 kg 1.512,40 380,00 

Brioche. Unidad de 60g 68,06 17,10 

Totales (€) 21.201,36 5.326,98 

 

Según el artículo 72.2 del Real Decreto-Ley 20/2022, se aplicará el tipo del 0 por ciento del 

Impuesto sobre el Valor Añadido a las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias 

de los siguientes productos (las celdas impactadas por dicho artículo se muestran con dos 

asteriscos en las siguientes tablas). A modo conservador, se supone para los cálculos que a partir 

del 30 de abril pasa a ser del 4 por ciento. 

 

Producto a suministrar 
IVA de 
febrero a 
abril (%) 

IVA de mayo 
en adelante 
(%) 

IVA 2023 
(€) ** 

IVA 
2024 

(€) 

Barrita de 60 gr. Pan blanco  0% ** 4,00% 187,09 ** 63,80 

Barrita de 80 gr. Multicereal  0% ** 4,00% 167,06** 56,97 

Pistola 225 gr. Pan blanco  0% ** 4,00% 87,28** 29,76 

Magdalenas. Unidad de 40 g 10,00% 10,00% 42,12 10,58 

Magdalenas de chocolate. Unidad de 40 g 10,00% 10,00% 36,74 11,70 

Napolitana. Unidad de 120 g 10,00% 10,00% 15,97 5,09 

Caña de crema. Unidad de 70 g 10,00% 10,00% 10,55 3,36 

Palmeras. Unidad de 60 g 10,00% 10,00% 22,61 7,20 

Palmeras de chocolate. Unidad de 60 g 10,00% 10,00% 25,15 8,01 

Croissants. Unidad de 100 g 10,00% 10,00% 169,58 54,00 

Suizos. Unidad de 100 g 10,00% 10,00% 23,55 7,50 
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Caracolas. Unidad de 100 g 10,00% 10,00% 29,03 9,25 

Bizcocho casero. Unidad de 1 kg 10,00% 10,00% 119,33 38,00 

Brioche. Unidad de 60g 10,00% 10,00% 5,37 1,71 

Totales (€) 941,43 306,93 

 

Por lo tanto, el techo máximo de gasto y la distribución de anualidades, que podrá alterarse en 

función del momento de inicio de la ejecución del contrato, se muestra en la última fila de la 

tabla siguiente:  

Producto a suministrar 
Importe total 
2023 IVA 
incluido (€) 

Importe total 
2024 IVA 
incluido (€) 

Importe total 
IVA incluido 
(€) 

Barrita de 60 gr. Pan blanco  6.534,73 1.658,69 8.193,42 

Barrita de 80 gr. Multicereal  5.835,18 1.481,12 7.316,30 

Pistola 225 gr. Pan blanco  3.048,40 773,76 3.822,16 

Magdalenas. Unidad de 40 g 463,36 116,42 579,78 

Magdalenas de chocolate. Unidad de 40 g 502,40 128,70 631,10 

Napolitana. Unidad de 120 g 218,35 55,94 274,29 

Caña de crema. Unidad de 70 g 144,28 36,96 181,24 

Palmeras. Unidad de 60 g 309,17 79,20 388,37 

Palmeras de chocolate. Unidad de 60 g 343,95 88,11 432,06 

Croissants. Unidad de 100 g 2.318,78 594,00 2.912,78 

Suizos. Unidad de 100 g 322,05 82,50 404,55 

Caracolas. Unidad de 100 g 396,98 101,70 498,68 

Bizcocho casero. Unidad de 1 kg 1.631,73 418,00 2.049,73 

Brioche. Unidad de 60g 73,43 18,81 92,24 

Totales (€) 22.142,79 5.633,91 27.776,70 

 

CUARTA: RECEPCIÓN Y ENTREGA. 

Las entregas serán parciales según la demanda de la Oficialía Mayor del MTES, quien procederá 

a sus recepciones. Los pedidos se realizarán con una semana de antelación. 

 

QUINTA: REVISIÓN DE TARIFAS. 

Las tarifas no podrán ser revisadas. 

 

SEXTA: NATURALEZA. 

JU
AN

 IG
N

AC
IO

 IZ
U

ZQ
U

IZ
A 

R
U

ED
A 

- 2
02

3-
03

-0
9 

09
:5

4:
24

 C
ET

 
Pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 la

 a
ut

en
tic

id
ad

 d
e 

es
ta

 c
op

ia
 m

ed
ia

nt
e 

C
SV

:  
O

IP
_J

AU
H

PD
G

XC
FE

SF
BR

I4
9F

D
U

PK
VB

D
W

P 
 e

n 
ht

tp
s:

//w
w

w
.p

ap
.h

ac
ie

nd
a.

go
b.

es
AN

G
EL

 L
U

IS
 O

R
TI

Z 
G

O
N

ZA
LE

Z 
- 2

02
3-

03
-1

4 
09

:0
1:

45
 C

ET
, c

ar
go

=S
ec

re
ta

rio
 G

en
er

al
 d

e 
In

st
itu

ci
on

es
 P

en
ite

nc
ia

ria
s,

 u
ni

da
d=

Se
cr

et
ar

ía
 G

en
er

al
 d

e 
In

st
itu

ci
on

es
 P

en
ite

nc
ia

ria
s 

Pu
ed

e 
co

m
pr

ob
ar

 la
 a

ut
en

tic
id

ad
 d

e 
es

ta
 c

op
ia

 m
ed

ia
nt

e 
C

SV
:  

O
IP

_U
R

K5
V7

PE
U

6B
5E

JH
PA

9F
EB

4N
W

H
BN

9 
 e

n 
ht

tp
s:

//w
w

w
.p

ap
.h

ac
ie

nd
a.

go
b.

es

mailto:sgaf@mites.gob.es


 

 

 

MINISTERIO  
DE TRABAJO  
Y ECONOMÍA SOCIAL 
 

 

SUBSECRETARIA 
 
SUBDIRECCIÓN GENERAL DE 
ADMINISTRACIÓN FINANCIERA Y DE 
LA OFICINA PRESUPUESTARIA 
 

 

 
sgaf@mites.gob.es DIR3: EA0041841 

El presente encargo a medio propio tiene naturaleza jurídica administrativa, de conformidad con 

el artículo 32 de la Ley de Contratos del Sector Público, Ley 9/2017 de 8 de noviembre. El órgano 

que realiza el encargo tiene la facultad de interpretar las cláusulas del mismo, siendo igualmente 

competente para dirimir las controversias que pudieran surgir en la ejecución del mismo. 

 

En prueba de conformidad y para que surta los efectos oportunos, se extiende el presente 

encargo, en Madrid, 

 

 

El Presidente de TPFE 

 

El Subdirector General de Administración 

Financiera y de la Oficina Presupuestaria 

 

 

 

 

 

 

D. Ángel Luis Ortiz González 

 

Juan Ignacio Izuzquiza Rueda 
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